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威海市林业局
威海市住房城乡建设局

威海市农业农村局

关于切实加强森林火源管控的通知
威林发〔2020〕12号

各区市林业主管部门、农业农村局、建设局，国家级开发区农经

局、建设局，南海新区农业海洋局、建设局：

随着气温的逐步回暖，林区内社会生产经济活动的频次越来

越高，进山入林人员密度也越来越大，松材线虫病疫木采伐作业

持续进行，给森林防火工作带来了诸多隐患。为有效预防森林火

灾的发生，筑牢林业生态屏障，守护威海绿水青山。现将森林火

源管控的有关规定重申如下：

一、严格野外用火管理审批

（一）禁止一切形式野外用火。森林防火期内，除经县级以

上地方人民政府批准外，任何单位和个人不得擅自在森林内和距

离森林边缘 500米范围内实施下列行为：1.烧荒、焚烧农作物及

渔业生产废弃物料、焚烧生活垃圾等；2.燃放烟花爆竹、吸烟（含

扔未熄灭烟蒂）、野炊、祭祀用火；3.投放空中移动火源；4.实

施开山爆破、电气焊接、切割等工程用火等作业行为；5.携带打

火机、火柴、电子打火器、炊具等打火器具和可燃油、可燃气体、
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低燃点化学品等易燃易爆物品进入森林；6.其他容易引发森林火

灾或严重威胁森林防火安全的野外用火行为。

（二）加强重点人员、区域野外用火管控。一是加强重点人

员的监管，加强对林田结合部烧荒人员、违规进山旅游踏青人员、

未成年人员、精神异常人员“四类”人员的监管，做到监管到位、

不留死角。二是加强重点区域的监管，加强对森林公园、风景名

胜区等重点区域的监管，按照“谁经营、谁管理”的原则，强化森

林防火责任落实。

（三）严格规范野外用火审批制度。各级要按照“谁审批谁

负责”的原则，严格野外用火的审批，将监管责任落实到具体责

任人，严防未经审批携带火种进山入林。一是松材线虫病防治、

工程施工作业前，必须向县级林业主管部门申请，经作业人员登

记、防火知识培训，并落实必要防护器材和措施后，方可允许进

场作业；进入林区的各类机动车辆包括农村使用的拖拉机、手扶

车等都应当安装防火装置，严防机动车辆喷火星诱发山火；疫木

砍伐使用油锯，必须按照规定进行安全检测，严防油锯打火导致

山火发生。二是松材线虫病防治、工程施工作业过程中确需野外

用火的，必须经县级人民政府审批，按照要求采取防火措施，严

防失火。三是需要进入林区实行实弹射击、爆破等活动的，必须

经省级林业主管部门批准并到当地县级林业主管部门备案后，并

采取必要的防火措施。四是在林区周边的部队营区从事营房建

设、园林绿化、训练等活动以及企业从事养殖的，县级林业主管
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部门要按照属地管理的原则，加强监管和督导，严防山火的发生。

二、严禁任何违规火种进山入林

森林野外用火管理工作要实行区（市）、镇（街）党政领导

干部分片包干责任制，村（居）两委成员承担自然村的野外用火

管理责任，护林员负责责任区域的巡护管控职责，实行网格化管

理。

（一）进山卡点要死防死守。卡点值守人员对已取得审批进

入林区实施作业的每一名人员、每一辆车辆，要进行仔细排查，

并要求出具审批表，做好详细登记和火种收缴后，方可进入林区

实施作业。要配备火种检测仪器，做到一切违规火种收缴彻底。

卡点值守人员对拒不接受火种检查和上缴火种的，应现场对当事

人进行劝阻，对不听劝阻的，应通过拍照、录像等留取固定证据，

并立即按程序向镇（街）林业站、区（市）林业主管部门报告，

镇（街）、区（市）林业主管部门应立即派出执法人员或协调当

地公安机关赴现场进行处置。

（二）进山路口要合理布局。各级林区情况复杂，进山路口

较多，仅依靠固定卡口设防，违规火种进山入林管控难度较大。

各单位要根据辖区实际，对辖区内的所有进山路口进行梳理并及

时调整设置布局，确保所有进山路口检查站应设尽设。要加强卡

点房设施配备，所有卡点房要按照规定统一设置醒目的外观标

志、标识等。巡查巡护人员应对各自分包的管控区域展开常态化

的动态巡查巡护，对发现有违规携带火种进山入林和违规野外用
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火等行为的，应现场及时劝阻，并按规定上报尽快处置。

（三）视频监控值守要定岗定责。各级视频监控要充分发挥

作用，对受损的视频监控设备及时进行维修，确保视频监控值守

人员随时在岗且紧盯不放。各级视频值守人员发现有携带火种进

山入林和违规用火行为的，应第一时间报告本级森林防火管理人

员并通知森林防火巡护人员，林内巡护人员和专业队员要及时赶

到现场进行查纠、火情处置，确保做到早发现、早纠正、早处置，

切实将火灾隐患消灭在萌芽状态。

三、严格林区内作业人员管理

森林高风险期内，进入森林高风险区域作业施工的，要严格

按照批准的时间、地点、范围活动，并接受县级以上林业主管部

门的监督管理。

（一）加强跟班作业。各级各有关部门要采取人盯人、封山

封路、死看死守等超常规措施，全过程督导林区施工单位按照操

作规范进行作业，原则上每个作业点至少配备 1名跟班人员，严

查、严盯野外用火行为，防范山火发生。

（二）落实防火措施。施工单位要在每一个作业区域明确森

林防火责任人、配备安全员和技术员、组织足够的看守人员，要

开设森林防火隔离带、准备必要的扑火工具，确保作业施工安全

有序。

（三）制定应急预案。施工单位要制定森林防灭火应急预案，

对可能发生的森林火灾隐患进行合理预判，监督管理部门要对施



— 5 —

工区域森林火灾隐患进行拉网式排查，一旦发生火情能够采取有

针对性地处置措施，确保做到“打小、打早、打了”。

威海市林业局 威海市住房和城乡建设局 威海市农业农村局

2020年 5月 7日


